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潮南扶贫 匚⒛19〕 13号

转发关于《汕头市扶贫开发领导小组印发<关于

建立产业扶贫资金管理长效机制的若干指导

意见 (试行 )>的通知》的通知

各镇 (街道)人民政府 (办事处),区扶贫开发领导小组成员单位、区

各相关单位,备省定贫困村:

现将《汕头市扶贫开发领导小组印发<关于建立产业扶贫资

金管理长效机制的若干指导意见 (试行)>的通知》⑴山农扶组

E⒛ 19〕 18号 )转发给你们,请结合实际贯彻落实。

附件:汕头市扶贫开发领导小组印发 《关于建立产业扶贫

资金管理长效机制的若干指导意见 (试行 )》 的通知

(汕片廴拐々绍1 匚2019〕  18谔|)
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汕头市潮
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抄送:张学龙、吴楚斌同志,肖 永彤、王楚彬、郭业昭同志

6月

汕头市潮南区扶贫开发办公室 2019∠F6'目  14 巨丨 印爿之
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黟曩龊鳎踺曩
汕农挟组 〔2019)18号

麴头藤扶贫舞发领导/Jk缎郫戋 《关手建立

产嬷歇贫资金管理长效槐删的著干

指导意 (试行》》的通知

各区 (县 )扶贫开发领导小组,市扶贫开发领导小组成员单位、

市各相关单位 :

为贯彻落实省、市打赢脱贫攻坚战三年行动方案的精神,进

一步促进我市扶贫产业发展,构建产业扶贫资金管理长效机制 ,

市扶贫办根据我市产业扶贫和资产扶贫的实际情况,经深入调

研,并召集发改、财政、审计等多个部门全商研究'拟订 《关于

建立挟贫产业资金管理长效机制的若干指导意见》 (初稿),经

过征求省扶贫办、各区 (县 )和市有关单位意见9根据各单位反

馈的修改意见,形成 《关于建立产业扶贫资金管理长效机制的若

干指导意见 (试行)》 9经市领导同意,现印发给你们,请结合

¨
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实际贯彻落实。

附件 :《关于建立产业挟贫资金管理长效机制的若干指导意

见 (试行 )》

(联系 人 :蔡 纯 ,电 话 sg135852,邮 箱 :gdSStsfpb@163。 com)

汕头市扶贫开发办公:室 2019年 6月 4日 印发
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关蓄建盍产邋眨戤 蠲金管 蜓效貔蜊豳
耪蕃 导意魏 酊斌行 》

为贯彻落实省、市打赢脱贫攻坚战三年行动方案的精神9探

索开展资产收益扶贫项目新模式9赋予建档立卡贫因户充分而有

保障的资产收益权,拓宽贫困人口持续稳定的增收渠道,指导各

区 (县 )创新扶贫开发资金使用,确保资产收益规范、健康、有

序发展,为打赢脱贫攻坚战探索新路径。现结合我市实际9制订

指导意见 :

一、规范顼日选定,防控存在风险

1.选择项目范围。各地可立足本地资源条件,统筹考虑产业

基础、区域布局、一二三产业融合、市场环境、群众意愿等因素 ,

选择符合政策导向、具有良好发展预期的项目。精准扶贫资金主

要用于投入现代农业产业园区、龙头企业,开展特色种养业、加

工业、农村电商、乡村旅游等涉农生产销售类项目,提高扶贫产

业资金带动脱贫能力。对扶贫光伏发电、资产物业、供水、电力、

循环经济产业园区等经营项目,以及其他非农产业投资项目9获

得囤定收益的,要明确收益分配纶建档立卡贫田户。

2.建立健全资产收益项目库。参照产业扶贫项目库的方式 9

建立健全资产收益项目库,按照区 (县 )对扶贫资金项目审批

权限的要求,省 定贫困村由村申报、分散贫困人 田由镇统筹

申报 9区 (县 )审定纳入项目库。入库项目要有以下基本内
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容:项 目名称、实施地点、时间进度、责任单位、建设任务、

资金规模和筹资方式、受益对象、缋效目标、群众参与和带

动减贫机制等情况。财政专项扶贫资金的安排使用冫要坚持

一律从项目库中选择项目;定点扶贫、挟贫贷款及相关行业

挟贫等资金的安排使用 9也应坚持重点从项 目库中选择项

目。

3.完善公告公示制度。要按照省、市扶贫开发项囝公告

公示制度规定,加强扶贫资金和项目管理,提 高扶贫资金使

用透明度,保 障贫困群众知情权、参与权、监督权,实现阳

光化运行、常态化公开。选定项目时,应突出贫困群众圭体

地位,尊重贫困群众意见,确保贫困群众知情权。

4^加 强项 目选定管理。选定投资项目应全面调查了解拟

投入项目的实施前景、规模、投资、预期收益等情况,对项

目实施预期绩效进行可行性研究,要委托第三方对实施单位

经营、管理、财务等情况开展评估 ,最大限度降低投资风险 ,

确保扶贫资金投入安全、收益稳定。要完善利益联结机制 9

避免发生
“一分了之

”“一股了之
”
等简单分红或发钱发物。

5.保障贫因群众收益权。对于投资资产圈定收益项目,

投资方不参与经营主体实际经营行为,不承担经营风险,只

披 9合 同或协议拟期获得固定收箍 ,确 保贫困户摅定增收脱

贫。

二、建立监管机制 ,优化分配方式

6冖 完善管理细则、协议合同。各区 (县》、镇、村要加强
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资产收益项目的监督管理,逐个项目制订管理细则,完善合同协

议,明确收益分配、各方权利义务等有关事项,包括分红比例和

方式,以及对经菅状况、财务报表、年度利润、分红额度等的认

定方式、核查方法和纠纷处理办法。

7.加 强对固定收益项 目资产监管。扶贫资金投资固定收

益项目9要明确以资金形式,以投入的资金额占有经营主体等额

的资产量,同 时经营主体要将不低于投入资金额的相关资产进行

抵押,或 以资产质押形式防范风险,加强资金监管。区 (县 )要

建立每年定期委托第三方核查经营主体对扶贫资金运作和项目

收益情况进行评估制度,并将评估情况综合报市扶贫办、财政局

各案,确保扶贫资金使用安全并发挥效益。

8.加强资金风险防控。对于贫因村,或镇利用扶贫资金投入

独立经营形成固定资产的项目,可通过发包、租赁或委托资产经

营公司 (中介组织)开展运营,确保实现固定资产的保值增值和

贫因户的收益。对发现经营主体资金使用不规范时,要及时责令

落实有效措施整改,确保资金安全。对发现经营主体出现经营因

难,或不适合承担扶贫资金收益项目的,要及时中止合作,收回

资金,重新选择合适项目投资,确保贫因户收益稳定。积极探索
“
担保机构+保险机构+贫困户+龙头企业

”
的模式,由 担保机构

对龙头企ψ进行尽职调盍或只氵险评估丿然后向仔险机构购买仔

险,由担保公司和保险机构共同进行担保,规避非法集资风险 ,

有效保障挟贫开发资金安全高效运行。

9.对贫困村提供土地、房屋、设施农业等集体资产、场
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地,利用扶贫资金投入光伏发电、乡村旅游等经营类项目的,

原则上 70%以上的经营收益要分配到贫因户,其余的可分配给村

集体经济。

彳0。 对于利用扶贫资金投入固定收益项目的,原则上收益要

全部分配给贫困户,确倮贫困户收益权。

11.对于将扶贫资金投入现代农业园区、龙头企业和其他园

区项目的,经营主体要最大限度地吸纳贫因劳动力就业、辐射带

动贫困户发展生产。其中优先吸纳贫困劳动力就业的,通过
“
务

工工资十固定收益
”
方式9保障贫困户增收实现稳定脱贫;对能

辐射带动的贫因户,实施订单生产,提供种子种苗、生产资料、

产品收购的,逼过 “经营收益+固定收益”的方式,增加贫困户

收入实现脱贫;对既无劳动力又无法通过辐射带动发展生产的贫

困户,通过圄定收益方式增加贫困户收入9保障其基本生活实现

脱贫。

三、
·
力町虽后续管理,建立长效机制

12.对于省定贫困村扶贫资金投入光伏发电、乡村旅游、物

业资产等形成固定资产经营项目的,脱贫攻坚期满后,继续由村

管理。经营收益专项用于巩固提高脱贫成果和新一轮边缘贫困帮

扶的专项资金,其 中202⊥ 年收益按原补助范围分配给建档立卡

贫困户,2022年起收益作为新一轮边缘贫困帮扶专项资金。

13,对于利用扶贫资金投入固定收益项目的,资产资金由区

(县 )管理,合作期满后,由 区 (县 )重新组织评估,确定是否

继续投入该项目,或者重新选择优质、具有稳定收益硕目投资。

-6-



脱贫攻坚期满后,固定收益由区 (县 )统筹管理,作为扶贫专项

资金9⒛21年收益按原补助范围分配给建档立卡贫困户9巩固

提高脱贫攻坚成果;⒛” 年起收益由区 (县 )统筹作为新一轮

边缘贫因帮扶专项资金。

14.区 (县 )要落实主体责任,通过利用本轮精准扶贫形成

资产收益,作为后续巩圊提高脱贫成效的资金保障,并促进边缘

贫困帮扶形成长效机制,为 乡村振兴奠定良好基础。
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